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П Р О Г Н О З (пояснительная записка)
социально-экономического развития муниципального образования 
поселок Комарово на 2017-2019  годы

Общая характеристика социально-экономической ситуации.

Внутригородское муниципальное образование Санкт-Петербурга поселок Комарово, (далее по тексту - МО Комарово), располагается в границах Курортного района  Санкт-Петербурга. В своей деятельности органы местного самоуправления  (далее: ОМСУ) руководствуются  Законом  Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» от 23.09.2009 г. № 420-79 ( в редакции от 28.06.2013 года), Федеральным Законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. ( в редакции от 02.07.2013 года), Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими нормативно-правовыми актами, устанавливающими нормы и правовые основы деятельности внутригородских муниципальных образований  Санкт-Петербурга. 
Характеристика и особенности  муниципального образования поселок Комарово. 
Немаловажным фактором является местоположение поселка. Комарово равноудалено от ближайших крупных населенных точек – г. Сестрорецк и г. Зеленогорск. Единственным регулярным средством сообщения с городами является автобус маршрута № 211, и электропоезд, имеющий в дневное время перерыв в движении около трех часов. К тому же маршруты общественного транспорта преимущественно проходят по Приморскому шоссе, вдоль берега Финского залива. Учитывая, что жилая застройка поселка сосредоточена в северной части поселка (за железной дорогой) и принимая во внимание большую протяженность улиц в направлении север-юг, можно констатировать: поселок оторван от мест оказания медицинской помощи (больниц, поликлиник), торговых центров, мест обучения детей (школ, детских садов) и т.д. В поселке отсутствует амбулатория, детский сад, школа. Пожилым людям и детям трудно добираться до близлежащих городов из-за большого расстояния от дома до остановки автобуса, большого перепада высот южной и северной частей поселка, нерегулярного сообщения транспорта. В зимнее и вечернее время положение усугубляется. Ввиду низкой плотности проживающего населения строительство данных социальных объектов признано нецелесообразным.
Исходя из приведенного выше анализа ситуации, основными (приоритетными) задачами социально-экономического развития МО Комарово на 2017-2019 годы  являются:
* развитие инфраструктуры муниципального образования в целях улучшения условий проживания населения муниципального образования, включая создание зон отдыха для населения, детских площадок, благоустройство территории,  сокращение сети контейнерных площадок;
* обеспечение безопасности проживания населения, включая меры первичной пожарной безопасности,  профилактические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, поддержание санитарно-эпидемиологического благополучия на территории МО Комарово;
* организация досуга и развлечений для населения муниципального образования и лиц постоянно или временно проживающих (прибывающих) на территории муниципального образования;
* реализация местной социальной политики в дополнение к государственной социальной политике в соответствии с предметами ведения муниципального образования;
* развитие и упорядочение на плановой (программной) основе взаимодействия с органами государственной власти Санкт-Петербурга, общественными организациями, фондом «Келломяки-Комарово», при комплексном решении социально-экономических проблем и задач местного значения;
* иная деятельность, результаты которой способны привести к улучшению социально-экономической ситуации в МО Комарово.
1.Стратегические цели.

1.1.Стратегической целью социального развития МО Комарово является улучшение качества жизни населения муниципального образования.
 Базовая составляющая прогноза

	№
п/п
	Показатели
	2014
	2015
	2016
оценкааа
	2017
прогноз

	1
	Численность населения
муниципального образования (тыс. чел)
	

          1,2
	

1,2
	

1,2
	

1,2

	2
	Доходы местного бюджета (млн. руб.)
(млн. руб.)
	38,5
	41
	52
	54

	3
	Расходы местного
бюджета (млн. руб.)
	38,5
	47,5
	60
	52

	4
	Индекс потребительских
цен к декабрю, в % к предыдущему году
	
107,6
	
107,7
	
107,0
	
107,7


2.Задачи социального развития (декларация намерений).

2.1.Стратегическими задачами социального развития МО Комарово являются:
* благоустройство территории муниципального образования;
* развитие военно-патриотического воспитания молодежи;
* улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования;
* обеспечение гарантий безопасности жизнедеятельности на территории муниципального образования;
* регулирование сферы бытового обслуживания, общественного питания и торговли на территории муниципального образования;
* развитие сферы физкультуры и массового спорта на территории МО Комарово;
* обеспечение мер по гармоничному развитию личности , консолидации гражданского общества путем проведения мероприятий по сохранению культурного наследия муниципального образования поселок Комарово;
* обеспечение доступности для всех групп населения МО Комарово услуг здравоохранения и образования;
* обеспечение информацией населения МО Комарово о деятельности органов местного самоуправления в поселке;
* повышение эффективности системы социальной поддержки и социального обслуживания населения;

2.2.Приоритетными проблемами социального развития МО Комарово являются:
          обеспечение доступности для всех групп населения МО Комарово услуг здравоохранения и образования;
* организация работы с молодежью (военно-патриотической, спортивно-физкультурной, культурно-воспитательной и в иных областях);
* организация работы по опеке, деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Данный перечень приоритетных проблем социального развития не исключает необходимость деятельности органов местного самоуправления МО Комарово по разрешению иных социально значимых проблем развития муниципального образования. 
 
2.3.Качественное описание приоритетных проблем и поставленные к решению задачи:

2.3.1. Организация доступности для всех групп населения МО Комарово услуг здравоохранения и образования:
Постоянно действующей комиссии  муниципального совета МО Комарово по образованию, здравоохранению, культуре и спорту, совместно с местной администрацией МО Комарово поручается:
* разработать предложения по обеспечению удовлетворения потребностей населения в услугах образования, культуры, физической культуры и спорта, вынести их на рассмотрение муниципального совета МО Комарово со сроком исполнения 2017-2019 годы;
          Местной администрации поручается:
* разработать предложения по адаптации инфраструктуры поселка для маломобильных групп населения муниципального образования, и формированию доступной для них среды жизнедеятельности со сроком исполнения – 2017-2019 годы.

2.3.2.Организация работы с молодежью:

Основными направлениями деятельности органов местного самоуправления МО Комарово при организации работы с молодежью являются:
* военно-патриотическая работа;
* физкультурно-массовая работа;
* культурно-воспитательная работа;
* работа по организации досуга жителей поселка;
В своей деятельности по организации работы с молодежью органы местного самоуправления МО Комарово взаимодействуют с учреждениями образования г. Зеленогорска, органами внутренних дел (ОППН ОМВД Курортного района и 81 отделение полиции), районным военным комиссариатом, администрацией Курортного района и иными учреждениями и организациями, действующими в данной сфере.
Постоянно действующей комиссии муниципального совета МО Комарово по образованию, здравоохранению, культуре и спорту, совместно с местной администрацией МО Комарово поручается:
* разработать и представить на рассмотрение муниципальному совету МО Комарово проект реализации укрепления материально-технической базы  комнаты военно-патриотического воспитания в здании муниципального совета для работы с подростками в плане формирования моральных устоев, гармоничного развития нравственных, физических качеств личности.  
* Проводить ежегодные футбольные соревнования среди детей и подростков «Кубок Келломяки-Комарово»; массовые спортивные мероприятия «Муниципальная зарядка»; детские спортивные занятия в летнее время;
* разработать предложения по организации спортивно-физкультурной работы: организация спортивных мероприятий, места установки дополнительных  спортивных площадок с учетом норм зонирования территории;

* ежегодно разрабатывать  план мероприятий по дальнейшему развитию краеведческого музея «Келломяки-Комарово» с предложениями по участию в работе музея подростковых групп населения МО Комарово. Совместно с музеем «Келломяки-Комарово» организовать проведение уроков (лекций) в области культурного наследия и производить иные действия в данной сфере со сроком реализации – 2017-2019 годы;
* в области культурно-воспитательной работы с молодежью МО Комарово - экскурсии на действующие объекты культурного наследия, расположенные на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области.  

2.3.3. Организация работы по опеке и попечительству.

На сегодняшний день на территории муниципального образования поселок Комарово проживает 167 детей( по данным переписи населения).
	Основными вопросами деятельности органа опеки и попечительства  являются:
*	выявление и учет граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства;
*	обращение в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в дееспособности;
*	установление опеки или попечительства;
*	осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
*	освобождение и отстранение в соответствии с Федеральным законом № 48-ФЗ опекунов и попечителей от исполнения ими своих обязанностей;
*	выдача в соответствии с Федеральным законом № 48-ФЗ разрешений на совершение сделок с имуществом подопечных;
*	заключение договоров доверительного управления имуществом подопечных в соответствии со статьей 38 Гражданского кодекса Российской Федерации;
*	представление законных интересов несовершеннолетних граждан и недееспособных граждан, находящихся под опекой или попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или попечителей по представлению законных интересов подопечных противоречат законодательству Российской Федерации и (или) законодательству субъектов Российской Федерации или интересам подопечных, либо если опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных;
*	выдача разрешения на раздельное проживание попечителей и их несовершеннолетних подопечных в соответствии со статьей 36 Гражданского кодекса Российской Федерации;
*	подбор, учет и подготовка в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах;
*	оказание содействия опекунам и попечителям, проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона № 48-ФЗ.
	В своей работе орган опеки и попечительства взаимодействует с образовательными учреждения  (детский-сад  № 19 г. Зеленогорск), детский-сад  № 20 (п. Репино), детский сад № 30 (г. Зеленогорск), школа № 442 (п. Репино), школы № 445, 450, 611 (г. Зеленогорск), а также педиатрическим подразделением поликлиники № 69, с Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Курортного района, с отделом по делам несовершеннолетних при ОМВД по Курортному району с КЦСОН Курортного района.
	При выявлении семей находящихся в социально-опасном положении, специалист органа опеки выходит в адрес и составляет акт жилищно-бытовых условий, в которых проживает несовершеннолетний.  
Все семьи находящиеся в социально-опасном положении и семьи находящиеся в трудной жизненной ситуации , проживающие в поселке Комарово находятся на учете в органе опеки и попечительства. Специалист органа опеки и попечительства 2 раза в неделю ведет прием граждан. 
	Одним из важнейших направлений работы органа опеки и попечительства является защита имущественных и жилищных прав  и интересов несовершеннолетних. Особую значимость имеет работа по защите жилищных прав детей. Это объясняется стремлением граждан стать собственниками жилья путем приватизации сделок с ними, желанием улучшить жилищные условия, гарантировать своим детям и внукам право на конкретное жилье. При рассмотрении обращений по отчуждению жилья, правом пользования или правом собственности которого обладают несовершеннолетние, орган опеки и попечительства руководствоваться следующими принципами:
- приоритетность наилучшей защиты прав и интересов несовершеннолетних при отчуждении и приобретении семьями жилья;
- одновременное приобретение ребенку другого равноценного жилья при отчуждении имеющейся у него площади;
- особый контроль за сохранностью жилищных прав детей при заключении сделок гражданами из «группы риска»;
- обязательный контроль осознанности, добровольности, понимания юридических последствий сделок с жильем родителями и детьми старше 10 лет;
- коллегиальное рассмотрение особо сложных и конфликтных сделок с жильем
При рассмотрении обращений граждан специалист органа опеки и попечительства в обязательном порядке должен проводить собеседование и консультации с законными представителями детей, дает рекомендации по вариантам сделок, готовит постановления о разрешении сделок или письменный мотивированный отказ (было принято 1 Постановление «Об отчуждении имущества несовершеннолетнего.)
*Для детей с родителями организуются экскурсии. 
*Проводятся праздники для детей и подростков, на которые приглашаются все желающие. 
*Для подростков  в здании муниципального совета работает тренажерный зал.
*Во время учебного года, за счет муниципального совета должен выделяться автобус для поездки детей из школ Зеленогорска домой в Комарово.
*Ежегодно от муниципального совета все дети проживающие в поселке должны получать новогодние подарки.
3.Цели экономического развития.

В 2017 году финансовые возможности бюджета позволяют запланировать социально - ориентированный бюджет. Поскольку основным источником доходов муниципального образования в последний период времени являлась арендная плата за земли, занимаемые хозяйствующими субъектами, приоритетным направлением экономической политики является развитие этой составляющей.


Данные, учитываемые при составлении 
прогноза доходов и расходов  на 2017-2019 годы
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год 
	Плановый период

	
	
	
	2018 год
	2019 год

	Коэффициент инфляции
	
107,6
	
107,7
	
107,0
	
106,9

	Темп роста оплаты коммунальных услуг, 
в % к предыдущему году
	
107,6
	
107,7
	
107,0
	
106,9

	Размер расчетной единицы для исчисления должностного оклада муниципального служащего, рублей
	
1300,0
	
1400,0
	
1498,0
	
1601,0



Приоритетные задачи бюджетной политики определяют стратегию развития муниципального образования поселок Комарово, в том числе:
1) интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации стратегии развития образования, в том числе путем полномасштабного внедрения программно-целевого принципа исполнения бюджета;
2) улучшение условий жизни человека; решение социальных вопросов по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, выплате пособий на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, выплате вознаграждения приемным родителям, выплате доплат к пенсиям; повышение качества муниципальных услуг;  
3) повышение отдачи от использования бюджетных средств. 
Показатели бюджетной обеспеченности являются основой прогноза социально-экономического развития, в данных показателях увязывается как экономическая составляющая бюджета – в части прогноза объема доходов и расходов муниципального образования, так и основополагающая социальная составляющая. 
Показатели рассчитываются исходя из объемов средств, необходимых для реализации расходных обязательств муниципального образования, муниципальных программ, каждая из которых направлена на повышение качества жизни людей, проживающих на территории муниципального образования поселок Комарово.
                  4.Стратегический выбор МО Комарово на 2017-2019 годы.
При разработке стратегического выбора МО Комарово на 2017-2019 г. г. учтены:
* принцип целенаправленности, обусловленный определенными выше приоритетными направлениями социально-экономического развития муниципального образования;
* принцип комплексности, определяющий взаимосвязь определенных приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования для их комплексного решения;
* принцип эффективности, определяющий насущную необходимость в определенных приоритетных направлениях стратегического выбора МО Комарово в интересах населения муниципального образования;
* принцип легитимности, определяющий рассмотрение настоящего Прогноза и стратегического выбора МО Комарово, как его составной части, Советом МО Комарово и его утверждение.
Стратегическим выбором МО Комарово на 2017-2019 годы, с учетом изложенных принципов его формирования, является социальное обеспечение потребностей населения, активное формирование молодежной политики и защита интересов населения МО Комарово.
Сделанный стратегический выбор МО Комарово не исключает необходимости органам местного самоуправления проводить иную, определенную предметами ведения (вопросами местного значения) деятельность по достижению целей, определенных Уставом МО Комарово.

